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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S$/16/001 — Gospodarowanie wybranymi nieruchomosciami przez gmine miejska

Malbork (dalej: ,Gmina’).

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku.

1. Krzysztof Holli, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94189 z 26 marca 2015 .

2. Monika Stepka, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94175 z 12 lutego 2015 . :

3. Michat Thomas, doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 11953.
{dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Malborku, Plac Stowianski 5, 82-200 Malbork {dalej: ,Urzad").

Marek Charzewski, Burmistrz Miasta Malborka {dalej: ,Burmistrz”). W okresie od
9 czerwca 2007 r. do 7 grudnia 2014 r. funkcje Burmistrza pelnit Andrzej Rychlowski.

{dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Cztery' objete kontrolg transakcje zbycia nieruchomosci przeprowadzono w sposéb
zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce  nieruchomosciami? oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Ceny sprzedazy dwoch nieruchomosci niezabudowanych objetych kontrola, byty
wyzsze od $redniej ceny sprzedazy 1 m? nieruchomosci niezabudowanej, potozone
na terenie Miasta Malborka, wynoszacej 78 zt*. Byly to transakcje sprzedazy:
a) nieruchomosci o powierzchni 9.065 m? polozonej przy ul. Targowej 1
sprzedanej za 5.875.434,05 z}, na ktdra to kwote skiadaty sie:
— warto$¢ samej nieruchomosci (1.050.000 zttj. 115,83 21 m?)
wartos¢ nakiadow poniesionych przez kupujacego (4 050 000 zt),
zobowigzanie pieniezne kupujacego wobec Gminy w kwocie 775.434,06 24,
podatek VAT w kwocie 419.849,83 2,
koszt wyceny nieruchomosci w kwocie 244 zt
b) nieruchomos¢ o powierzchni 1.772 m? polozona przy ul. Konopackiej.
sprzedana za kwote 168.670 zt, 1. 95,19 z/1 m?,

1 Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie cceny ogolnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo laka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, bag uzupetnia aceng ogding o dodatkowe objasnienie.
1Dz U. 22014 ., poz. 518 ze zm. .

30z, Uz 2014 r. poz. 1490.

*w lalach 2008-2012. —



Jakkolwiek ze sprzedazy nieruchomoéci potozonych przy ul. Glowackiego 111 oraz
przy ul. Targowej 24 uzyskano ceny ponizej wartosci okreSlonej w operatach
szacunkowych (odpowiednio: 303.000 zt5 oraz 1.010.000 zi5, . 69,50 zt/1 m?), o
wplynety na to mechanizmy rynkowe.

NIK zwraca uwage na fakt, iz koszty inwestycji miejskich (1.975.645,56 i}
zwickszajacych funkcjonalnos¢ iwarto$é ww. nieruchomosci polozonej przy
ul. Targowej 24, w sposob istotny przekroczyly przychdd z jej sprzedazy (o kwote
965 645,56 2l) co znacznie obnizylo dochodowos¢ tej transakji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. SprzedaZ? nieruchomosci w objetym kontrolg (fata 2008 — 2014) odbywala sie
przy zachowaniu powszechnie obowigzujacych w tym zakresie przepisow:
Kodeksu cywilnego?, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (dalej: ,ugn’) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (dalej: ,rozporzadzenie z 14 wrzesnia 2004 r.)
Szczegblowe zasady zbywania nieruchomoéci zostaly ustalone gminnymi
przepisami prawa miejscowego?. Ponadto Burmistrz zarzgdzeniami® powotat
komisje do przeprowadzenia przetargow na zbywanie nieruchomosci, okreslit
komérki  organizacyjne Urzedu (Wydziat Architektury i Gospodarki
Nieruchomoéciami, Wydziat Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej) oraz dokonat
podzialu kompetencji stanowisk w zakresie spraw zwiazanych z gospodarkg
nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 6-17)

Burmistrz podat, Ze pracownicy Urzedu, w celu uzyskania jak najwyzszej ceny
sprzedazy nieruchomodci, umieszczali oferty sprzedazy i ogloszenia ¢ majacych
odby¢ sie przetargach na miejskiej stronie internetowej: www.malbork.pl,
w zaktadce oferty inwestycyjne oraz na stronie: www.investmalbork.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 757)

tacznie w latach 2008-2014 Gmina zbyta 300 nieruchomoéci za faczng kwotg
58.647.274 7}, z tego:
a) 172 nieruchomosci za taczng kwotg 34.128.455 zt w trybie przetargowym,
Z tego:
- 165 nieruchomosci za taczng kwote 34.037.465 zt po przeprowadzeniu
przetargu ustnego nieograniczonego (art. 40 ust.1 pkt 1 ugn),
- siedem nieruchomosci za taczng kwote 90.990 zt po przeprowadzeniu
przetargu ustnego ograniczonego (art. 40 ust.1 pkt 2 ugn);

§ Nieruchomosé ¢ powierzchni 4,343 m? zabudowana budyrikiem nieczynnej szkoty.

& Nieruchomosé o powierzchni 14.532 m?

7Uslawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 1, poz. 121 ze zm.).

8 Uchwaty: Nr XXVil/275/13 Rady Miasta Maloorka z 24 stycznia 2013 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania
i obcigzania nieruchomoscei, Nr 256/XLIV98 z 26 utego 1998 r. Rady Miasta Malborka w sprawie zasad
nabywania, zbywania | obcigzania nieruchomosci, zmienicna uchwalg Nr 2817XXXIN/05 z 31 marca 2005,
uchwatg Nr 446/LI11/06 z 14 wrzesnia 2006 r, uchwata Nr VIII50/2007 z 29 marca 2007 r., Nr XXI1163/08 Rady
Miasta Malborka z 31 stycznia 2008 r. w sprawie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych stanowigcych mienie
komunalne oraz zbytia wlasnosciowego spoldzielczego prawa do lokaii mieszkainych przystugujgcych gminie
Miasta Malborka, Nr VI/41/41 Rady Miasta Malborka z 30 marca 201t r. w sprawie ckresienia warunkaw
udzielania bonifikat | wysokodci stawek procentowych bonifikat przy oddawaniu niesuchomosci w uzytkowanie
wieczyste lub sprzedazy, w zwigzku z realizacjg roszozen wynikajacych z art. 209a ustawy o gospodarce
nieruchomasciami, Nr XLVI/418/10 Rady Miasta Malborka z 27 majg 2010 1. w sprawie warunkéw udzielania
benifikat i wysokosci stawek procentowych od opfal z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wisczystego
w prawo wlasnosci, Nr XXVI/219/08 Rady Miasta Malborka z 26 czerwca 2008 1. w sprawie zasad oddawania
w dzierzawe lub najem gminnych nieruchomosci.

S Nr: 19/2011 z 24.02.2011,754/2010 z 16.08.2010, 6/2005 2 10.02.2005 : o
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b) 128 nieruchomosci za iaczng kwote 24.518.819 t zostato zbytych w trybie
bezprzetargowym, z tego zbyto:

- cziery nieruchomosci za taczng kwote 6.311.163 zt w trybie art. 37 ust. 3
ugn (na rzecz osob, ktére dzierzawity nieruchomos$ci na podstawie
umowy zawartej co najmniej na 10 lat),

— trzy nieruchomosci za faczng kwote w trybie art. 37 ust. 2 pkt 3 ugn (na
rzecz 0sob prowadzacych dziatalnosé oswiatowa),

— siedem nieruchomosci za taczng kwote 525.965 zt w trybie art. 37 ust. 2
pkt 4 ugn (w drodze zamiany lub darowizny),

- 20 nieruchomosci za laczng kwote 1.431.054 zt w trybie art. 37 ust. 2
pkt 5 ugn (na rzecz uzytkownikéw wieczystych),

— 85 nieruchomodci za tacznag kwote 2.296.119 zt w trybie art. 37 ust. 2 pkt
6 ugn (na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglych),

— dziewieC nieruchomosci za faczng kwote 12.624.803 zt w trybie art. 37
ust. 2 pkt 7 ugn (wktad niepieniezny do spdtki albo wyposazenie nowo
tworzonej parstwowej lub samorzadowej osoby prawnej, lub majgtek
tworzonej fundacii).

(dowod: akta kontroli str. 20-29)

SzczegoOtowe] kontroli poddano trzy transakcje zbycia nieruchomosci w trybie
przetargowym (art. 40 ust. 1 pkt 1 ugn), dotyczace zbycia:
a} nieruchomosci o powierzchni 4.343 m? polozonej w Malborku przy
ul. Glowackiego 111, zabudowanej budynkiem nieczynnej szkoty
o powierzchni uzytkowej 363,5 m2, budynkiem gospodarczym i garazem,
b) nieruchomosci o powierzchni 14.532 m? polozonej w Malborku przy
ul. Targowe] 24 w Malborku, zabudowane] budynkami do rozbiérki.
¢) niezabudowanej nieruchomo$ci o powierzchni 1772 m? polozong;
w Malborku przy ul. Konopackie;.
Ponadto skontrolowano jedng transakcje zbycia nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym (art. 37 ust. 3 ugn), o powierzchni 9.065 m?, potozong
w Malborku przy ul. Targowej 1, zabudowane] szescioma budynkami handlowo-
ustugowymi o powierzchni: 105 m2, 137 m?, 60 m2, 119,6 m?, 946,656 m2
1.435,45 m? i budynkiem biurowym o powierzchni 61 m2,
(dowod: akta kontroli str. 380-740)

Naczelnik Wydziatu Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej Urzedu poinformowata,
ze uzasadnieniem do zbycia powyzszych nieruchomosci byly potrzeby
budzetowe Gminy. Przedmiotowe nieruchomosci zostaty zaproponowane do
umieszczenia w planach sprzedazy przez Burmistrza Andrzeja Rychtowskiego
w ramach jego kompetencji wynikajacych z przepisébw ugn — art. 25, ktory
stanowi, ze gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje burmistrz oraz art. 23
ust. 1 zgodnie z ktorym burmistrz w szczegoinosci nieruchomosci te zbywa.
(dowdd: akta kontroli str. 161-170)

2. Przeznaczenie czterech ww. nieruchomosci (przy ul: Glowackiego 111,
Targowej 1, Targowej 24 i Konopackiej) okreslono w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego'® (dalej: ,mpzp"), jako odpowiednio: ,Uo” -
ustugi oéwiaty, ,U2" - tereny zabudowy ustugowsj, ,U2" — tereny zabudowy
ustugowe] z docelowa likwidacja istniejacej zabudowy, M2" - zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna. Powyzsze zapisy w przedmiotowych mpzp nie

10 Qdpowiednio: Uchwata Nr /35/2011 Rady Miasta Malbarka z dria 10.02.2011 r., Uchwata Nr XIv/108/2007
Rady Miasta Malborka z dnia 14.09.2007 r., Uchwala Nr XIV/108/2007 Rady Miasta Ma&borka z dnia 14.09. 2014
r., Uchwala Nr 193/XXXII1197 Rady Miasta Maiborka z dnia 29.04.1997 . )

4



ulegaty zmianie od dnia podjecia decyzji o zbyciu ww. nieruchomosci do 30
marca 2015,
(dowdd: akta kontroli str. 161-172)

Zgodnie z mpzp dla nieruchomo$ci przy ul. Targowej 1 teren targowiska nie
powinien podlegac podziatowi w celu sprzedazy.

(dowéd: akta kontroli str. 189)

Naczelnik Wydzialu Rozwoju i Gospodarki Przestrzenne] Urzedu wyjasnila, ze
teren przy ul. Targowej 1 zostat oznaczony w mpzp ,Centrum” oraz obszaru
Srodmiescia w Malborku, uchwalonym uchwalg nr XIV/108/2007 Rady Miasta
Malborka z 14 wrzesnia 2007 r. symbolem U2 — zabudowa ustugowa. Dodata, ze
zgodnie z zapisami ww. planu wydzielone tereny U2 nie podlegajg podziatowi na
dziatki dla r6znych wiascicieli i uzytkownikéw. W zwigzku z tym zapisem przed
podjeciem decyzji o sprzedazy tej nieruchomosci Urzad uzyskat od autora mpzp
opinie urbanistyczna, zgodnie z kiora wytgcznie zachodnia' czesé terenu U2
moze by¢ podzielona na dwie czesci.

Naczelnik Wydzialu Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej Urzedu wyjasnita
ponadto, ze ztreécig ww. opinii urbanistycznej zapoznana zostata Komisja
Finansowo-BudZetowa Rady Miasta Malborka, a sprzedaz przedmiotowe
nieruchomosci nastapita zgodnie z ww. opinig urbanistyczng i za zgoda Rady
Miasta Malborka wyrazong w formie uchwaty nr XX1/228/12 podjetej 26 lipca
2012r.

(dowod: akta kontroli str. 163-164, 188-199)

3. Urzad w oparciu o przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych'? ogtosit postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
ustugi w zakresie wyceny nieruchomosci w 2011 r. oraz w 2012 r. Kierujgc sig
kryterium najnizszej ceny Urzad wytonit w tych postepowaniach rzeczoznawcow
majatkowych z ktorymi zawart umowy ramowe na wykonanie wycen
nieruchomosci w formie operatu szacunkowego. W ramach tych uméw
sporzadzono operaty dotyczace czterech przedmiotowych nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 243, 347)

W operacie szacunkowym z 20 czerwca 2012 r. rzeczoznawca majatkowy
okredlit wartos¢ nieruchomosci o powierzchni 4.343 m? potozonej przy
ul. Glowackiego 111 na kwote 513.487 zi. Zgodnie z przepisem art. 156 ust. 3
ugn operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat
sporzadzony, jedynie przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia.
Jednak zgodnie w art. 156 ust. 4 ww. ustawy, operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany po uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu
jego aktualnosci przez rzeczoznawce majatkowego, a potwierdzenie aktuainosci
operatu nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawce, ktory go sporzadzit. W dniu 21 czerwca
2013 r. rzeczoznawca majatkowy na pierwszej stronie ww. operatu umiescit

klauzule potwierdzajaca jego aktualnosé. .
(dowdd: akta kontroli str. 447-482)

W operacie szacunkowym z 19 listopada 2011 r. rzeczoznawca majatkowy
okreslit wartoéé nieruchomosci o powierzchni 9.065 m? polozonej przy
ul. Targowe] 1 na kwote 985.106 2t (z pominigciem zabudowy). W dniu 20

1'W stosunku do ul. Mickiewicza.
12Dz, U. 22013 ¢, poz.907 ze zm.



listopada 2011 r. ww. rzeczoznawca majgtkowy umiescit stosowng klauzule na
pierwszej stronie operatu potwierdzajaca aktualno$c¢ operatu.
(dowod: akta kontroli str. 561-582)

Geodeta Miasta Malborka ({dalej; ,Geodeta”) poinformowat, Z2e operat

szacunkowy dotyczacy wyceny nieruchomo$ci przy ul.  Targowej 1

w Malborku poddal ocenie polegajacej na:

— sprawdzeniu zgodno$ci ze zleceniem,

— zgodnosci numeracii dziatek i zapisow w ksiedze wieczyste] z tredcig operatu,

— sprawdzeniu czy rzeczoznawca w operacie zawarl uwarunkowania
wynikajace z ustalet mpzp,

— €zy na wycenianej nieruchomosci byly ujete obciazenia majace wptyw na
wartosé nieruchomosci | czy rzeczoznawca je uwzglednit w procesie wyceny,

— czy nieruchomosci przyjete do pordwnania sg whasciwe do procesu ustalania
wartosci nieruchomosci,

— ¢zy jest data sporzadzenia operatu, podpis wykonawcy i pieczec.

Poinformowat ponadto, ze nie dokonywat oceny prawidiowo$ci ustalenia wartosci
nieruchomos$ci w operacie, ani prawidlowosci zastosowania wspolczynnikow
korygujacych poniewaz zgodnie z art. 157 ust. 1 ugn. oraz orzecznictwem
sadowo-administracyjnym Urzad nie posiada takich kompetencii, a w jego ocenie
nie zaszly zadne watpliwosci co do prawidlowosci sporzadzonego operatu
szacunkowego. Dodat, ze zaréwno przepisy ugn jak i standardy zawodowe
naktadaja na rzeczoznawce majatkowego przy dokonywaniu - wyceny
nieruchomosci obowiazek wykorzystania zaréwno swojej wiedzy specjalistycznej,
jak rowniez dokonania nalezytej starannosci. Ocena operatu szacunkowego
przez organ administracji nie jest wiec mozliiwa w takim zakresie, w jakim
miataby dotyczyé wiadomosci specjalnych. O wyborze podeiscia i metody
szacowania nieruchomosci w obecnym stanie prawnym decyduje rzeczoznawca.
Rowniez tylko rzeczoznawca decyduje o doborze nieruchomoéci do poréwnania.

(dowdd: akta kontroli str.183-187)

W operacie szacunkowym z 12 czerwca 2011 r. rzeczoznawca majatkowy
okreslit wartos¢ nieruchomosci'? o powierzchni 1.772 m? potozone] w Malborku
przy ul. Konopackiej na kwote 134.849 z4.

(dowdd: akta kontroli str. 721-740)

Powyzszy operat wykorzystano w procesie sprzedazy ww. nieruchomosci, ktory
zakonczyt sie po uptywie 12 miesiecy od jego sporzadzenia. Naczelnik Wydziatu
Rozwoju i Gospodarki Przestrzennej wyjasnita, ze w dniu 4 pazdziernika 2011 .
przeprowadzono pierwszy przetarg na zbycie powyzszej nieruchomosci, lecz nie
wyltoniono nabywcy. W dniu 24 lutego 2012 r. przeprowadzono drugi przetarg na
zbycie nieruchomosci, lecz rawniez nie wytoniono nabywcy. W dniu 29 maja
2012 1. przeprowadzono Il przetarg na zbycie tej nieruchomosci, tym razem
wytoniono nabywcow — MK iEP. Na dzien przeprowadzenia przetargu na
sprzedaz nieruchomosci, czyli na dzien wykorzystania operatu w celu, w jakim
zostal sporzadzony, operat szacunkowy byt zatem aktualny i mogt byc
wykorzystany. Protokét z przetargu sporzadzony zostal i podpisany w dniu 29
maja 2012 r. Zgodnie z warunkami przetargu, podpisanie umowy notariainej
winno nastapi¢ w terminie 21 dni, liczac od dnia przetargu, jednakze na wniosek
nabywcow, zuwagi na przediuzajaca sie procedurg uzyskania kredytu

bankowego termin ten przesunieto na 10 lipca 2012 .
(dowod: akta kontroli str. 163-165)

13 Dziatki nr 207 Trir 208



W operacie szacunkowym z 2 sierpnia 2012 r. rzeczoznawca majatkowy okres|i
warto$¢ nieruchomosci o powierzchni 14.532 m?, potozonej przy ul. Targowej 24
na kwote 1.247.863 zi. W dniu 31 lipca 2013 r. ww. rzeczoznawca majgtkowy
stosowng klauzulg potwierdzit aktualno$é ww. operatu.

(dowdd: akta kontroli str. 646, 675-686)

Wszystkie cztery powyzsze wyceny sporzadzono zgodnie z zawartymi -
Z rzeczoznawcami umowami ramowymi oraz uwzglednialy czynniki ujete w art..
152, 153, 154, 155, 156 ust. 1, 159 ugn.

(dowdd: akta kontroli str. 163-170, 173-180, 183-379)

Z informagji uzyskanych w trakcie kontroli w Starostwie Powiatowym w Malborku

wynika, ze w latach 2009-2012 érednia cena 1 m? nieruchomosci

niezabudowanej, polozonej na terenie Miasta Malborka, wynosita 78 z{4.
(dowdd: akta kontroli str. 31-160, 751-752)

4. Urzad zgodnie z art. 38 ugn podawat do publicznej wiadomosci informacie
o przetargu na zbycie nieruchomosci: na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu, na
stronie www.bip.malbork.pl i w prasie lokalnej oraz zgodnie z art. 35 ust. 11 2
ugn sporzadzat i podawat do publicznej wiadomosci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy: na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu, na
stronie www.bip.malbork.pl i w prasie lokalnej.

(dowdd: akta kontrofi str. 173-180)

5. W dniu 11 wrzednia 2012 r. Starosta Malborski zwroct sie do Burmistrza
Andrzeja Rychlowskiego z wnioskiem o rozwazenie zbycia w trybie
bezprzetargowym na rzecz Powiatu Malborskiego (dalej ,Powiat’)
nieruchomoéci pofozonej przy ul. Glowackiego 111. W dniu 25 paZdziemika
2012 r. Rada Miasta Malborka wyrazita na taka sprzedaz zgodg, w zwiazku
z czym w dniu 30 pazdziemika 2012 r. Starosta Malborski i Burmistrz Andrzej
Rychlowski dokonali uzgodnien w sprawie sprzedazy ww. nieruchomosci,
a w szczegdlnosci uzgodnili cene sprzedazy na kwote 514.000 zI. Jednakze do
sprzedazy ostatecznie nie doszio, bowiem w dniu 4 czerwca 2013 .
Wicestarosta Powiaty poinformowat Burmistrza Andrzeja Rychlowskiego
orezygnacji z kupna przedmiotowej nieruchomosci, motywujac to wysokg
wartoscia kosztorysowa, (ok. 1.700.000 zt) robét koniecznych do przebudowy
budynku dawnej szkoly na potrzeby Poradni Psychologiczno-Pedagogiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 423, 426, 438-439, 443)

Cena wywolawcza nieruchomos$ci potozonej przy ul. Glowackiego 111 zostala
okreslona na kwote 514.000 zt. Jako, ze do przetargu nie przystapit zaden
uczestnik, to na podstawie art. 39 ust. 1 ugn zostal ogloszony |l przetarg z ceng
wywotawcza 300.000 zi, czyli zgodng z przepisem art. 67 ust. 2 pkt 2 ugn
stanowiacym, Ze cene wywolawcza w drugim przetargu mozna ustali¢
w wysokosci nizszej niz wartos¢ nieruchomosci, jednak nie nizszej niz 50% tej
wartoéci. Do przetargu staneto czterech oferentéw. Ostatecznie uzyskana cena
za ww. nieruchomosc to 303.000 zt (nabywca — Stamat sp. 2 0.0).

(dowod: akta kontroli str. 390-392, 402, 405)

Cena wywotawcza nieruchomo$ci o powierzchni 14.532 m?, polozongj przy
ul. Targowej 24, zostala okreslona na kwate 1.300.000 zt. Jako, ze do przetargu
nie przystapit zaden uczestnik, to na podstawie art. 39 ust. 1 ugn zostat
ogtoszony drudi przetarg z ceng wywotawczg 1.000.000 zt, czyli zgodng z

14 Sregnia cena zostala wyliczona w oparciu o 88 transakcjl zawartych w latach 2009-2012, obejrnujqcych
riezabudowane nieruchomosci o powierzchni powyze 500 m?, przeznaczone pod zabudows, 2 wylaczeniem

" nieruchomoséci rolnych.
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przepisem art. 67 ust. 2 pkt 2 ugn. Do przetargu staneto trzech oferentdw.
Ostatecznie uzyskana cena za ww. nieruchomos¢ to 1.010.000 2t tj. 69,50 zi/1
m? (nabywca — MK Market S.A.). :
(dowod: akta kontroli str. 632, 647, 657-659, 661)

Zarzadzeniem nr 17 z 28 lutego 2014 r. Burmistrza Miasta Malborka zostato
wprowadzone do realizacji zadanie inwestycyjne pn. ,Wielobranzowy projekt
budowlany i wykonawczy przebudowy ukladu drogowego w obrebie osiedla
Grudzigdzka i projekt wielobranzowy projekt przebicia ul. Mickiewicza do
ul. Targowej”.

W pazdzierniku 2014 r. Rada Miasta Malborka zabezpieczyta w budzecie Gminy
kwote 550 tys. zt na realizacje ww. inwestycji, przeznaczajac jednoczesnie na
2015 r. w Wieloletnim Programie Finansowym brakujacq kwote w wysokosci
1.503.407 zt. Procedure przetargowg rozpoczeto 30 pa‘dziemika 2014 r.
publikujac stosowne ogloszenia, a zakonczono jg 3 grudnia 2014 r. podpisaniem
umowy. Burmistrz wskazat, iz powyZsza inwestycja jest zgodna z obowigzujacym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz  Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Malborka.
Koszt realizacfi ww. inwestycji wynosit 1.975.645,56 zt i obejmowat:

~ toboty budowlane - 1.907.752,56 21,

~  nadzér Inwestorski — 22.893,00 z1,

— roboty dodatkowe - 45.000,00 zt.

Do 4 maja 2015 r. wykonano zasadnicza czeS¢ drogi w obrebie targowiska
miejskiego. Z uwagi na przediuZajacq sie procedure wydania decyzji na
czasowe zamkniecie skrzyzowania Mickiewicza | Grunwaldzkiej przygotowywany
jest aneks zmieniajacy termin zakonczenia realizacji inwestycji do czerwca
2015,

Burmistrz podat ponadto, Ze z tytulu wycinki drzew przeprowadzonej w ramach
ww. inwestycji, decyzjami z 17 pazdziernika 2014 r. oraz 12 listopada 2014 r.
Starosta Malborski naliczyt Gminie optate w tacznej wysokosci 1.087.368,10 z,
nakladajac jednoczesnie obowiazek dokonania odpowiedniej ilosci nasadzen

- zastepczych 1 warunkujgc wptate ww. kwoty zachowaniem Zzywotnosci

nakazanych do nasadzenia drzew.
(dowdd: akta kontrali str. 757)

NIK zwraca uwage na fakt, iz koszty inwestycji miejskich zwiekszajacych
funkcjonalnos¢ | wartos¢ nieruchomosci potozonej przy ul. Targowej 24 znacznie
przekroczyty przychdd z jej sprzedazy. W ocenie NIK wzrost wartosci
nieruchomosci na skutek inwestycji migjskiej nie zostal uwzgledniony zarowno
W je] wycenie, jak i cenie sprzedazy.

Cena wywoctawcza nieruchomosci o powierzchni 1.772 m?, polozonej przy
ul. Konopackiej, zostata okreslona na kwote 167.000 zt. Jako, ze do dwoch
pierwszych przetargbw nie przystapit zaden uczestnik, to na podstawie art. 39
ust. 2 ugn zostat ogtoszony ill przetarg z ceng wywotawczg wynoszaca rowniez
167.000 zt. Do przetargu stanal jeden oferent. Ostatecznie uzyskana cena za
ww. nieruchomosé to 168.670 =1, tj. 95,19 z{/1 m2.

(dowdd: akta kontroli str. 702-703)

Cena nieruchomosci o powierzchni 9.065 zt/t m?, polozonej przy ul. Targowej 1,
zZbyte] w trybie bezprzetargowym na rzecz dzierzawcy, czyli Index Sp. z 0.0.
(art. 37 ust. 3 ugn.) wyniosta 1.050.000 i, tj. 115,83 zt/1 m?,

(dowdd: akta kontroli str. 493-502, 504-505, 529-532)
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Zgodnie z art. 37 ust. 3 ugn na zbycie ww. nieruchomosci w trybie
bezprzetargowym wyrazita zgode Rada Miasta Malborka.
(dowdd: akta kontroli str. 513-518)

6. Zaden z nabywcow ww. nieruchomosci nie uzyskat bonifikaty (art. 68 i 68a ugn)
od ceny nieruchomosci. Nabywcy wszystkich czterech ww. nieruchomosci
dokonali zaptaty przed zawarciem umow. Nie mialy miejsca przypadki rozlozenia
ceny zakupu na raty.

(dowdd: akta kontroli str. 181-182, 743-750)

7. Nieruchomosci zbyte przez Gmine nie byly objete audytem, kontrola wewnetrzng
lub zewnetrzng. Zbycie nieruchomosci nie byto przedmiotem skarg.
(dowdd: akta kontroli str. 161-162)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*® {dalej: ,ustawa o NIK"), kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Gdarisku.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokoniroinego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych
dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Gdansk, 11 maja 2015r.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Gdarsku
Kontroler Dyrektor
Michat Thomas Wiodzimierz Zegadto

doradca ekonomiczny
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